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Klaus Huner, Johanna Schokkenbroek, Nikolay Entchev, Rositza Buzova,
Torsten Koschinka, Vitor Pardal, Vladimir Kanev, Vergiinia Micheva-Ruseva

Usvaja ODLUKU

Jednoglasno, da odobri ovaj predlog Sudskom savetu Kosova i sudovima na
Kosovu o formiranju sistema registracije, ocenjivanja, i dostavljanja Zalbi u
kriviénim predmetima u skladu sa ¢lanom 407. 408. i 409. stav 1 Zakona
Kosova o krivi¢nom postupku (ZKKP).

PREDLOG

Za:

- Sudski savet Kosova

- Predsednike Okruznih i Opstinskih sudova na Kosovu

Od: Skupstine EULEX sudija, pravosudna komponenta EULEX-a
Predmet: Predlog sudevima Kosova o uspostavljanju sistema registracije,

ocenjivanja i dostavljanja Zalbi u kriviénim predmetima u skladu sa

¢lanom 407. 408. i 409. stav 1 Zakona Kosova o krivicnom postupku
(ZKKP). |

1. Izvrsni pregled
Kao §to je predvideno Clanom 3. Zajednike Akcije Saveta Evropske Unije od
4. februara 2008 godine o Misiji Vladavine prava Evropske Unije na Kosovu,
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ona ima za zadatak da ‘(a) prati , nadgleda i savetuje nadleZne Kosovske
institucije u svim oblastima vezanim za Siru viadavinu prava (ukljucujuci
carinsku sluzbu) zadrZavajuéi odredena izvr§na oviaséenja’.

Clan 2.4 Zakona o nadleznosti, odabiru i raspodeli predmeta EULEX
sudijama i tuZiocima na Kosovu od 13. marta 2008 godine (Zakon br, 03/L-
053) predvida da ‘pored vrienja njihovih sudskih fumkcija shodno odredbama
Clanova 3. 4. i 5. ovog zakona, EULEX sudije ¢e nadgledati, pratiti i
savetovati Kosovske sudije u pogledu principa nezavisnosti sudstva u skladu
sa modalitetima utvrdenim sadasnjim zakonom i EULEX-om na Kosovu.’

Posebno, savetovanje se sastoji u formalnim i sluzbenim polozajima koje
EULEX sudije kolektivno imaju u Skupstini EULEX sudija i usmereni su
nacionalnim sudskim, zakonskim i drZavnim vlastima kako bi stimulisali
njihove aktivnosti u dotiénim poljima nadleZnosti. Drugim refima, svrha
savetovanja je pruZanje profesionalnih saveta nadleznim organima (MP, SSK,
KIP Predsednicima sudova, Vrhovnom sudu, Skupstini, Pravnim fakultetima)
o svakom pitanju koje proizilazi iz iskustva pracenja i nadgledanja.
Savetovanje  pruza Kosovskim deoni¢arima potreban wuvid kako bi
intervenisali u onim oblstima sudskog sistema u kojima su potrebna opsta i
strukturalna pobolj$anja koja ée biti priminjena u svim sudskim sistemima a to
ne moZe da se izvede samo aktivnostima pracenja od strane EULEX sudija.

Ovaj predlog SSK-u i predsednicima sudova na Kosovu o uspostavljanju
sistema registracije, ocenjivanja i dostavljanja Zalbi u krivi¢nim predmetima u
skladu sa €lanom 407. 408. i 409. stav 1 Zakona Kosova o krivicnom
postupku (ZKKP) predstavlja rezultat aktivnosti nadgledanja 1 pradenja od
strane EULEX sudija, u bliskoj konsultaciji sa njithovim kosovskim kolegama.
Ovim aktivnostima je otkriveno da nedostaje skladan i jedinstven sistem
registracije krivicnih predmeta. Ova praksa nije u skladu sa kosovskim
zakonom i najboljom evropskom praksom. Nalazi pokazuju hitnu potrebu da
se promeni trenutna praksa, $to bi takode povecalo efikasnost izvrinog
postupka na Kosovu.

2. Uvod

Prema Clanu 407. prvostepeni sudovi u okviru kojih su uloZene Zalbe moraju
da ocene pravovremeno podnosenje i dopustivost Zalbi. Ukoliko nema toga,
predsedavajuci sudija prvostepenog suda treba da odbije Zalbu reSenjem.
Zatim, isti prvostepeni sud mora da dostavi dopustive Zalbe suprotstavljenim
stranama 1 uzme njihove odgovore ako ih ima u skladu sa ¢lanom 408. Na
kraju ovog postupka, spisi se prenose u drugostepeni sud radi Zalbenog
postupka. Prema ¢lanu 409. stav 1 ZKKP drugostepeni sud ¢e, nakon prijema
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spisa sa Zalbom, predati spise sudiji izvestiocu koji Zalje spise nadleZnom
tuZiocu na ispitivanje, ako se predmet goni ex officio Predsedavajuéi sudija
treba da ima u vidu da, kako bi ispostovao princip odgovarajuéeg vremena
kako je predvideno ¢lanom 6 ECHR, tuzilastvu treba da se da prose€an rok od
mesec dana da dostavi svoje mi$ljenje osim u posebno sloZenim predmetima
za koje predsedavajudi sudija moZe da odobn drugaciji vremenski rok.

Nakon nalaza kroz MMA aktivnosti EULEX sudija u kosovskim sudovima,
otkriveno je da sistem registra nije uvek tacan i u skladu sa odrebama zakona
o postupku. Nasuprot tome, u nekim sluCajevima je potvrdeno da, ili Zalba
nije potvrdena ili nije dostavljena na pravilan nacin, ili su spisi sa zalbama
odmah nakon registrovanja poslati nadleZnom tuZiocu bez davanja spisa sudiji
ili obavestavanja sudije o predmetu. Posebno u Vrhovnom sudu, postoji opéta
praksa da sudija sazna o predmetu nakon §to tuZilac vrati dosije predmeta
Vrhovnom sudu sa njegovim/njenim misljenjem.

3. Trenutno stanje

Jedinica EULEX sudija, nakon prihvatanja izvrinih vlasti u skladu sa
Zakonom o nadleZnosti, odabiru i raspodeli sudskih predmeta EULEX
sudijama i tuZiocima na Kosovu (Zakon br. 03/L-053), je saznala da je praksa
registra mnogih sudova na Kosovu ne postuje ¢lan 409. stav 1 ZKKP. Stoga
izgleda da dosijei sa Zalbama nisu temeljno razmotreni u vezi njihovog
pravovremenog podnosenja, dopustivosti, ili pravilnog dostavljanja, ili su dati
prvo nadleznom tuzZiocu umesto davanja istih sudiji. Celokupno poStovanje
postupka je od bitne vaZnosti, posebno imajuéi u vidu primenu ¢élana 407. i
409. na zalbe na reSenja.

U ovom kontekstu ekipe EULEX-a su takode postale svesne posebnog
problema da su u proslosti neki dosijei predmeta ostajali dugo u Kancelariji
javnog tuzioca UNMIKA (KJTK), i drugim kancelarijama tuZilaca ponekad
godinama. Neuspeh tih kancelarija tuZioca da pravovremeno vrate ove dosijee
je ostao neprimeden jer registri nisu postavili krajnji rok za vradanje dosijea
predmeta. Na kraju, sudije koje imaju ovlad¢enje da postave krajnji rok 1 da
traze vracanje dosijea predmeta nisu bile upoznate sa Zalbama.

4. Preporuke

Kolektiv EULEX-a predlaZe registrima sudova na Kosovu da promene svoje
sisteme registrovanja i da se pridrZavaju odredbi Clana 407. 408. i 409 stav 1
ZKPK kako bi izbegli dalje predmete prenosa na vidi stepen Zalbe koje bi
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trebalo da budu odbadene kao zakasnele ili nedopustive, a takode da izbegnu
izostavljanje uruivanja legitimnim strankama ili ubuduée moguca dalja
odlaganja kao ona veé opisana.

Da kontaktiraju i saraduju sa Predsedni§tvom EULEX sudija i jedinicama
EULEX sudija na nivou OkruZnih sudova da bi potraZili savet i podrsku o
ovom pitanju. EULEX sudijama i njihovom osoblju biée €ast 1 sa
zadovoljstvom ée pruZiti podriku kosovskim kolegama u predlozenom
pobolj$avanju $to ée biti korisno za kosovsko pravosude i1 sve ljude na
Kosovu.

5. Zakljuéak

Sudska administracija a posebno registri sudova Kosova moraju da slede
zakon o postupku na pravilan i efikasan na¢in.

Iz gore navedenih razloga, osma Skupstina EULEX sudija:

SAVETUJE

Da postupak predviden ¢lanom 407. 408. i 409 bude uredno postovan kako bi
obezbedili ispravnu i efikasnu administraciju pravosuda i poStovanje prava
svih stranaka umesanih u kriviéni postupak.

Da Vrhovni sud Kosova primeni sistem registra koji je u skladu sa odredbom
¢lana 409. stav 1. KZKP.

Maria Giuliana Civinini

Predsednica Skupstine EULEX sudija



